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I t  w i l l  b e  n o t e d  t h a t  t h e  a b o v e  s c o p e  p a r a l l e l s  o u r  o v e r a l l  a s s i g n -  
m e n t  s e t  o u t  p r e v i o u s l y .  T h e  d e p t h  o f  t r e a t m e n t  f o r  t h i s  p h a s e  
i s  t e n t a t i v e  a n d  p r e l i m i n a r y ,  a n d  o u r  e n g i n e e r i n g  h a s  b e e n  l i m i t e d  
t o  c o r r e s p o n d  w i t h  t h e  n e e d s  a t  t h i s  t i m e .  

11. BACKGROUND A N D  REFERENCES 

T h e  h i s t o r y  o f  f l o o d s  i n  r e c e n t  y e a r s  i s  common k n o w l e d g e  a n d  a 
m a t t e r  o f  r e c o r d  i n  many  w a y s .  S e v e r e  f l o o d s  o f  1 9 5 7 ,  1 9 5 8 ,  
1 9 5 9 ,  a n d  1 9 6 0  c u l m i n a t e d  i n  t h e  d i s a s t r o u s  f l o o d  o f  S e p t e m b e r  
2 1 ,  1 9 6 2 .  I t  i s  u n n e c e s s a r y  t o  r e v i e w  h e r e  t h i s  h i s t o r y  i n  d e t a i l ,  
b u t  s u i t a b l e  r e f e r e n c e s  w i l l  b e  n o t e d .  

P e r h a p s  t h e  m o s t  c o m p r e h e n s i v e  s u m m a r y  o f  t h i s  h i s t o r y  a s  i t  
a f f e c t s  P h i l l i p p i  C r e e k  w i l l  b e  t h e  r e c o r d  o f  t h e  s p e c i a l  h e a r i n g  
o n  N o v e m b e r  3 0 ,  1 9 6 2  c a l l e d  b y  t h e  U . S .  Army C o r p s  o f  E n g i n e e r s .  
I n  a d d i t i o n  t o  r e c o g n i t i o n  o f  v a r i o u s  e n g i n e e r i n g  r e p o r t s  a n d  
t e c h n i c a l  d a t a ,  t e s t i m o n y  a n d  e v i d e n c e  f r o m  many l o c a l  s o u r c e s  
was  s p r e a d  u p o n  t h e  r e c o r d .  

T h e  f o l l o w i n g  l i s t  s u m m a r i z e s  s e l e c t e d  r e f e r e n c e s  a n d  i n f o r m a t i o n  
s o u r c e s  w h i c h  a r e  d e e m e d  m o s t  p e r t i n e n t  t o  t h e  m a t t e r ,  a l t h o u g h  
i t  i s  b y  n o  m e a n s  e x h a u s t i v e :  

A .  R e p o r t  o n  P h i l l i p p i  C r e e k  B a s i n  F l o o d  C o n t r o l  
( J u n e ,  1 9 6 1 )  p r e p a r e d  b y  S m a l l y ,  W e l l f o r d  & N a l v e n ,  
i n c l u d i n g  p l a n s  r e f e r e n c e d  t h e r e i n .  

B .  R e p o r t  o n  F l o o d  R e l i e f  S t u d y  o f  P h i l l i p p i  ( : reek a t  t h e  
T a m i a m i  T r a i l  ( A u g u s t ,  1 9 6 1 )  p r e p a r e d  b y  J . E .  G r e i n e r  
C o m p a n y .  

C .  R e p o r t  o n  S a r a s o t a  C o u n t y  C o a s t a l  B a s i n  F l o o d  

I 
C o n t r o l  S t u d y  ( S e p t e m b e r ,  1 9 6 1 )  p r e p a r e d  b y  
S m a l l y ,  W e l l f o r d  & N a l v e n ,  i n c l u d i n g  p l a n s  r e -  
f e r e n c e d  t h e r e i n .  

D .  S u p p l e m e n t a r y  p l a n s ,  l e t t e r - r e p o r t s  a n d  d o c u m e n t a r y  
m a t e r i a l  p r e p a r e d  b y  S m a l l y ,  W e l l f o r d  & N a l v e n ,  a s  
a p p e a r i n g  i n  t h e  r e c o r d s  o f  t h e  B o a r d  o f  C o u n t y  
C o m m i s s i o n e r s  a n d  d e p a r t m e n t s  o f  t h e  C o u n t y  
a d m i n i s t r a t i o n .  T h i s  i n c l u d e s  r e s o l u t i o n s  a n d  
s t a t e m e n t s  p r e p a r e d  f o r  f e d e r a l  a n d  s t a t e  a g e n c i e s ,  a n d  
f o r  o u r  r e p r e s e n t a t i v e s  i n  C o n g r e s s .  

E .  R e p o r t  o n  F l o o d  o f  2 0 - 2 1  S e p t e m b e r  1 9 6 2 ,  S o u t h w e s t  
F l o r i d a  ( N o v e m b e r ,  1 9 6 2 )  p r e p a r e d  b y  U . S .  Army 
C o r p s  o f  E n g i n e e r s .  

F .  N e w s p a p e r  a c c o u n t s  o f  o n - t h e - s c e n e  e v e n t s ,  i n c l u d i n g  
p h o t o g r a p h s  o n  t h e  g r o u n d  a n d  f r o m  t h e  a i r .  
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G .  R e p o r t s  o f  e y e - w i t n e s s e s  a n d  o t h e r  c o m p e t e n t  s o u r c e s  a s  
t o  t h e  e v e n t s  t h a t  o c c u r r e d  a n d  t h e i r  d i r e c t  a n d  
l o n g - r a n g e  i m p a c t  on t h e  c o m m u n i t y ,  s u m m a r i z e d  mos t  
e f f e c t i v e l y  t o  d a t e  d u r i n g  t h e  November 3 0 ,  1962  Corps  o f  
E n g i n e e r s  h e a r i n g .  

The f i r s t  f o u r  i t e m s  a b o v e  h a v e  b e e n  u t i l i z e d  by t h e  B o a r d  o f  
C o u n t y  C o m m i s s i o n e r s  a s  t h e  c o r e  o f  t h e  o f f i c i a l l y  a d o p t e d  
" S a r a s o t a  C o u n t y  C o m p r e h e n s i v e  F l o o d  C o n t r o l  P l a n " .  V a r i o u s  
e l e m e n t s  o f  t h i s  o f f i c i a l  p l a n  h a v e  a l r e a d y  b e e n  p r o v e n  e f f e c t i v e ,  
s u c h  a s  t h e  c o n t r o l  o f  b u i l d i n g  e l e v a t i o n s  i n  c e r t a i n  f l o o d  
h a z z a r d  a r e a s  a n d  t h e  p l a c e m e n t  of  s u r v e y i n g  monuments  d e l i n e a t i n g  
t h e  f u t u r e  r i g h t - o f - w a y  f o r  P h i l l i p p i  C r e e k .  

111. BOUNDARIES OF PROPOSED DISTRI"" - 

F i g u r e  1 ,  o n  t h e  f o l l o w i r g  p a g e ,  s u m m a r i z e s  on a  c o n v e n i e n t  
s c a l e  t h e  o u t e r  b o u n d a r i e s  p r o p o s e d  f o r  t h e  D i s t r i c t .  D e t a i l e d  
b o u n d a r i e s  s h o w i n g  t h e  b a s i n s  w h i c h  wou ld  compose t h e  D i s t r i c t  
a r e  d e l i n e a t e d  on t h e  l a r g e r  maps w h i c h  s u p p l e m e n t  t h e  r e p o r t .  

The p r o p o s e d  d i s t r i c t  b o u n d a r i e s  a r e  b a s e d  on t h e  f o l l o w i n g  
c r i t e r i a :  

1 .  I n c o r p o r a t i n g  t h e  c o u n t y  a r e a s  w h i c h  h a v e  b e e n  m o s t  
h e a v i l y  damaged o r  t h r e a t e n e d  by f l o o d s .  

2 .  C o n t i g u o u s  g e o g r a p h i c  a r e a s  a s  a n  i n t e r r e l a t e d  l a n d  
g r o u p i n g ,  w i t h  l a n d  u s e s  t h a t  a r e  u r b a n  oy a r e  
t e n d i n g  t o w a r d  u r b a n i z a t i o n .  

3 .  P h y s i c a l l y  r e l a t e d  t o  b a s i n  h y d r o l o g y ,  i n  t h e  s e n s e  o f  
c o n c e n t r a t i o n  o f  r u n o f f  w i t h i n  b a s i n s  a n d  c h a n n e l i n g  
t h r o u g h  m a j o r  o u t l e t s .  

W a t e r  d o e s  n o t  r e c o g n i z e  p o l i t i c a l  b o u n d a r i e s ,  u n l e s s  s u c h  b o u n d -  
a r i e s  a r e  a r t i f i c a l l y  i m p o s e d  by c o n s t r u c t i o n  s u c h  a s  d i k e s .  
A r e a s  o f  t h e  C i t y  o f  S a r a s o t a  l i e  w i t h i n  t h e  b a s i n s  p r o p o s e d ,  a n d  
c o n s e q u e n t l y  t h e  t e n t a t i v e  D i s t r i c t  b o u n d a i r e s  e x t e n d  i n t o  p a r t s  
o f  t h e  C i t y .  

The c o a s t a l  a r e a s  w h i c h  d r a i n  d i r e c t l y  t o  n e a r b y  o u t f a l l s  a r e  
e x c l u d e d ,  b e c a u s e  t h e y  a r e  n o t  p a r t  o f  d e f i n a b l e  b a s i n s  a n d  
c a n  be  o r o t e c t e d  by l o c a l  s t o r m  d r a i n a g e .  T h i s  a p p l i e s  
t o  a  m a j o r  p o r t i o n  o f  t h e  C i t y  o f  S a r a s o t a  w h i c h  d r a i n s  
d i r e c t l y  t o  t h e  b a y .  

The f o l l o w i n g  b a s i n s  a r e  i n c l u d e d ,  f o r  w h i c h  commonly a c c e p t e d  
p l a c e  names c o n s i s t e n t  w i t h  p r e v i o u s  r e p o r t s  h a v e  b e e n  u s e d :  
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A r e a  i n  S q u a r e  M i l e s  

1. P h i l l i p p i  C r e e k  5 8 

2 .  W h i t a k e r  Bayou 8 

3 .  Hudson Bayou 2 

4 .  Matheny  C r e e k  3 

5 .  E l l i g r a w  Bayou 2 

6 .  H o l i d a y  Bayou 1 

7 .  C lower  C r e e k  1 - 

T o t a l  A r e a  7 5  S q u a r e  M i l e s  

I V .  PROPOSED IMPROVEMENTS 

The p r i n c i p l e s  a n d  c r i t e r i a  a p p l i e d  a r e  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  o u r  
p r e v i o u s  r e p o r t s  t o  t h e  B o a r d  w h i c h  h a v e  b e e n  c i t e d  a b o v e ,  and  
w i l l  n o t  be  r e p e a t e d  h e r e .  

O n l y  t h o s e  i m p r o v e m e n t s  a n d  s t r u c t u r e s  t h a t  a r e  r e q u i r e d  by 
e x i s t i n g  c o n d i t i o n s  a r e  i n c l u d e d  i n  t h e  c o s t s  a n d  f i n a n c i n g  
d e v e l o p e d  l a t e r  i n  t h i s  r e p o r t .  T h e s e  a p p l y  m a i n l y  t o  down- 
s t r e a m  c h a n n e l s  a n d  b u i l t - u p  a r e a s .  M a r g i n a l  s t r u c t u r e s  wou ld  
be  r e t a i n e d  f o r  economy.  

The b a l a n c e  o f  t h e  u l t i m a t e  i m p r o v e m e n t s  i s  n o t  i n c l u d e d .  A l t h o u g h  
c o n c e i v a b l y  t h e s e  c o u l d  be  f i n a n c e d  by t h e  D i s t r i c t  i n  y e a r s  t o  
come,  i t  i s  b e l i e v e d  t h a t  t h e  w e l l - e s t a b l i s h e d  p o l i c y  f o r  u n i m p r o v e d  
l a n d s  c o u l d  be  f o l l o w e d  o f  r e q u i r i n g  r i g h t - o f - w a y  a n d  c o n s t r u c t i o n  
by t h o s e  t h a t  i m p r o v e  a n d  s u b d i v i d e  t h e  l a n d s ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  
t h e  C o u n t y  C o m p r e h e n s i v e  P l a n .  T h i s  d o e s  n o t  i m p l y ,  h o w e v e r ,  
t h a t  c o o p e r a t i o n  a n d  a d j u s t m e n t s  s h o u l d  n e v e r  be  made i n  k e e p i n g  
w i t h  e q u i t y  a n d  p u b l i c  p o l i c y .  The p o w e r s  o f  t h e  D i s t r i c t  s h o u l d  
p e r m i t  r e a s o n a b l e  f l e x i b i l i t y .  

The p r o p o s e d  i m p r o v e m e n t s  a r e  s e t  o u t  on t h e  p l a n s  w h i c h  s u p p l e m e n t  
t h e  r e p o r t  a n d  t h e  c o s t  e s t i m a t e s  w h i c h  c o r r e s p o n d  a r e  i n c o r p o r a t e d  
b e l o w .  

V .  COST OF IMPROVEMENTS 

P r e l i m i n a r y  c o s t  e s t i m a t e s  h a v e  b e e n  made f o r  t h e  p r o p o s e d  
i m p r o v e m e n t s ,  a s  d e f i n e d  a b o v e .  T h e s e  e s t i m a t e s  i n c l u d e  b o t h  
c o n s t r u c t i o n  a n d  r i g h t - o f - w a y .  No a l l o w a n c e  h a s  b e e n  made f o r  
p o s s i b l e  f e d e r a l  a i d ,  w h i c h  m i g h t  r e d u c e  t h e  D i s t r i c t t . s  s h a r e  o f  
t h e  t o t a l  c o s t .  
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M l N A T E E  COUNTY 

MANATEE COUNTY 

DE SOTO 
COUNTY 

M E X I C O  

C I T Y  O F  

C H A R L O T T E  COUNTY 

BOUNDARIES O F  PROPOSED 
SARASOTA AREA FLOOD CONTROL DISTRICT 

FIGURE I 

S M A L L Y  WELLFORD (I NALVEN CONSULTING ENGINEERS 

JOB NO 5 7 1  - 8 DEC 1862 S A R A S O T A .  FLORIDA 
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S t r u c t u r e s  a n d  
E x c a v a t i o n  B u l k h e a d s  R i g h t - o f  -Way T o t a l  

P h i l l i p p i  C r e e k  

Whi t a k e r  Bayou 

Hudson Bayou 

Matheny C r e e k  

E l l i g r a w  Bayou 

H o l i d a y  Bayou 

Clower  C r e e k  

T o t a l  

A l t h o u g h  t h e  a b o v e  e s t i m a t e s  a r e  n e c e s s a r i l y  a p p r o x i m a t e ,  t h e y  
a r e  s u f f i c i e n t l y  a c c u r a t e  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  e x p l o r i n g  t h e  o r d e r  
o f  m a g n i t u d e  o f  a  bond i s s u e  w h i c h  c o u l d  f i n a n c e  t h e  p r o g r a m .  

-. V I .  FISCAL ANALYSIS 

The a s s u m p t i o n  a s  t o  f i n a n c i n g  o f  t h e  p r o p o s e d  D i s t r i c t  w h i c h  
u n d e r l i e s  t h i s  r e p o r t  i s  t h a t  t h e  c o s t s  w i l l  b e  p a i d  by l e v y i n g  
a n n u a l  a s s e s s m e n t s  a g a i n s t  a l l  p r o p e r t i e s ,  on a  n o n - e x e m p t  b a s i s  
I n  o r d e r  t o  e s t i m a t e  t h e  m i l l a g e  r a t e ,  t h e  v a l u a t i o n  o f  p r o p e r -  
t i e s  m u s t  be  d e t e r m i n e d .  T h i s  h a s  b e e n  d o n e  by a  s y s t e m m a t i c  
a n a l y s i s  o f  t h e  r e c o r d s  o f  t h e  C o u n t y  Tax A s s e s s o r  c o v e r i n g  
t h e  s p e c i f i c  l a n d s  w i t h i n  t h e  D i s t r i c t .  The f o l l o w i n g  t a b l e  
s u m m a r i z e s  o u r  f i n d i n g s ,  w h i c h  h a v e  b e e n  r o u n d e d  o f f  i n  k e e p i n g  
w i t h  t h e  o t h e r  e s t i m a t e s :  

NON-EXEMPT PROPERTY VALUATIONS 

B a s i n  

P h i l l i p p i  C r e e k  

Amount 

$ 8 8 , 0 0 0 , 0 0 0  

W h i t a k e r  Bayou 1 4 , 0 0 0 , 0 0 0  

Hudson Bayou 2 8 , 0 0 0 , 0 0 0  

M a t h e n y ,  E l l i g r a w  
H o l i d a y ,  C lower  

TOTAL 

S M A I  L Y - W E L L F O R D  & N A I V E N  
> Y C I I I  ' N C ,  F W ( : I N ;  7 : '  . C A R P S ~ , ; ~ , ,  F I ~  P I P A  



Applying the above valuation, each miil levied in 1962 would 
yield $136,000 for debt service on a bond issue. 

In addition to the costs of the improvements themselves, a 
complete fiscal analysis must include one-time expenses such as 
legal and financing fees for a bond issue. Annual income must 
provide for maintenance and operation expenses, which are 
assumed to average $50,000 per year. 

Equipment must be utilized for maintenance and operation, which 
could be either purchased or leased. For the purpose of this 
analysis $150,000 worth of equipment is assumed to be purchased, 
the funds for which are included i n  the bond issue. 

The following table summarizes the elements that are included 
in a bond issue that could finance the District: 

PROPOSED BOND ISSUE 

Construction Costs 

Excavation $ 569,000 

Structures 1,354,000 $1,923,000 

Engineering 96,000 

Capitalized Maintenance Equipment 150,000 

Maintenance and Operation, First Year 50,000 

Acquisition of Right-of-Ways 980,000 

Legal, Financing & Miscellaneous 150,000 

Contingencies 151,000 

TOTAL $3,500,000 

Although it is not necessary to determine the final features of 
the proposed bond issue, for which the assistance of a qualified 
fiscal agent should be enlisted, it is important to demonstrate 
the general features of suitable financing. Therefore a financial 
forecast has been developed based on a 20 year bond issue at 4 percent 
interest, to be secured by general obligation bonds applying 
to the District. 



DEBT SERVICE SCHEDULE 

Y e a r  o f  
D i s t r i c t  
O p e r a t i o n  

$ 3 , 5 0 0 , 0 0 0  - 20 Y E A R  B O N D  ISSUE - 4 %  INTEREST 

O p e r a t i o n  
Income  a n d  Deb t  Bonds P r i n c i p a l  
R e q u i r e d  M a i n t e n a n c e  S e r v i c e  O u t s t a n d i n g  I n t e r e s t  P a y m e n t s  

T h i s  d e b t  s e r v i c e  s c h e d u l e  i n d i c a t e s  t h a t  a n  i n i t i a l  2 %  m i l l  a s s e s s -  
men t  ( b a s e d  o n  1962 v a l u a t i o n s )  w o u l d  be  r e q u i r e d  t o  s e r v i c e  t h e  
$ 3 , 5 0 0 , 0 0 0  bond i s s u e .  W h i l e  o p e r a t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e  c o s t s  m i g h t  
r i s e  d u r i n g  t h e  l i f e  o f  t h e  b o ~ d  i s s u e ,  f u t u r e  c o n s t r u c t i o n  w i l l  
c a u s e  a  g r e a t l y  i n c r e a s e d  v a l , , a t i o n  b a s e .  Even a l l o w i n g  f o r  a  
p o s s i b i l i t y  o f  some a n n u a l  i m p r o v e m e n t  c o s t s  n o t  f i n a n c e d  by d e -  
v e l o p e r s ,  t h e  n e t  e f f e c t  s n o u l d  r e s u l t  i n  a  l o n g - t e r m  a n n u a l  r e -  
d u c t i o n  o f  m i l l a g e  a s s e s s m e n t s .  

V I I .  FEDERAL A I D  

The D i s t r i c t  E n g i n e e r  of  t h e  U . S .  Army C o r p s  o f  E n g i n e e r s  has  b e e n  
a l l o c a t e d  f u n d s  b y  C o n g r e s s  f o r  a  s t u d y  o f  P h i l l i p p i  C r e e k ,  w h i c h  
i s  now i n  p r o c e s s .  I n  o r d e r  t o  q u a l i f y  f o r  c o n s t r u c t i o n  a s s i s t a n c e  
t h e  p r o j e c t  wou ld  be  recommended by t h e  C o r p s  o n l y  i f  t h e  b e n e f i t -  
t o - c o s t  r a t i o  w e r e  f o u n d  t o  be  f a v o r a b l e  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e i r  
e s t a b l i s h e d  f o r m ~ l l a s  a n d  p r o c e d u r e s .  



I t  was  made  a p p a r e n t  a t  t h e  N o v e m b e r  3 0 ,  1 9 6 2  h e a r i n g  h e l d  b y  t h e  
C o r p s  i n  S a r a s o t a  t h a t  t h e  e a r l i e s t  p o s s i b i l i t y  o f  f e d e r a l  f u n d s  
t o  a s s i s t  c o n s t r u c t i o n  w o u l d  b e  i n  f i s c a l  y e a r  1 9 6 5 .  I n  a n y  
e v e n t  C o n g r e s s  m u s t  a p p r o p r i a t e  f u n d s  s p e c i f i c a l l y  f o r  s u c h  a  
p r o j e c t .  T h e r e  i s  n o  a s s u r a n c e  t h a t  C o n g r e s s  w o u l d  a p p r o v e  
s u c c e s s i v e  a p p r o p r i a t i o n s ,  n o r  a n y  way o f  f o r e t e l l i n g  how much 
o f  t h e  o v e r a l l  p r o j e c t  n e e d s  i n  t h e  l a r g e  b a s i n  w o u l d  b e  r e c o m -  
m e n d e d  b y  t h e  C o r p s  o f  E n g i n e e r s  a n d  a p p r o v e d  b y  C o n g r e s s .  

W h e t h e r  o r  n o t  f e d e r a l  a i d  i s  e v e r  f o r t h c o m i n g ,  i t  i s  n e c e s s a r y  
t o  o r g a n i z e  a  p r o c e d u r a l  f r a m e w o r k  w h i c h  w i l l  b e  p r e p a r e d  t o  
c o o p e r a t e  w i t h  t h e  C o r p s  o f  E n g i n e e r s  a n d  t o  f u r n i s h  t h e  l o c a l  
s h a r e  o f  f u n d s  t h a t  a r e  n e c e s s a r y .  F e d e r a l  a s s i s t a n c e  a t  m o s t  
w o u l d  a p p l y  t o  a  m a j o r  p o r t i o n  o f  c o n s t r u c t i o n  c o s t s .  T h e  
b a l a n c e  o f  c o n s t r u c t i o n  c o s t s  a n d  a l l  o f  t h e  c o s t s  o f  l a n d  
a c q u i s i t i o n  w o u l d  f a l l  u p o n  l o c a l  i n t e r e s t s .  T h e  p o s s i b i l i t y  
o f  f e d e r a l  a s s i s t a n c e  s h o u l d  e x p e d i t e ,  n o t  d e l a y ,  t h e  f o r m a t i o n  
o f  a  D i s t r i c t .  

No m e a n i n g f u l  p r e d i c t i o n s  o f  t h e  a m o u n t  o f  p o s s i b l e  f e d e r a l  
f u n d s  i s  p o s s i b l e  u n t i l  t h e  e x t e n t  o f  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  b a s i n  
i s  d e t e r m i n e d .  M o r e o v e r ,  f e d e r a l  a i d  w o u l d  a u t o m a t i c a l l y  
c a l l  f o r  p l a n s  t o  b e  p r e p a r e d  b y  t h e  C o r p s  o f  E n g i n e e r s  w h i c h  
m i g h t  d i f f e r  i n  s o m e  d e g r e e  f r o m  o u r  p r e l i m i n a r y  p l a n s  t o  d a t e .  

The  b o n d  i s s u e  o u t l i n e d  i n  t h i s  r e p o r t  c o u l d  b e  o f  t h e  " o p e n -  
e n d "  t y p e ,  w h i c h  w o u l d  p e r m i t  f l o a t i n g  o f  b o n d s  b y  i n c r e m e n t s  
u p  t o  t h e  maximum a u t . o r i z e d .  T h e  i l i s t r i c t  c o u l d  t h u s  s t a g e  
f i n a n c i n g  a n d  construction i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  c o u r s e  o f  
f u t u r e  a c t i o n s  b y  t h e  C o r p s  o f  E n g i n e e r s  a n d  C o n g r e s s .  

V I I I .  CONCLUSIONS A N D  RECOMMENDATIONS -- -- 

F o r m a t i o n  o f  a  F l o o d  C o n t r o l  D i s t r i c t  t o  i n c l u d e  7 5  s q u a r e  
m i l e s  o f  n o r t h w e s t  S a r a s o t a  C o u n t y  w o u l d  e s t a b l i s h  t h e  f r a m e w o r k  
f o r  e f f e c t i v e  a l l e v i a t i o n  o f  f l o o d s  t h a t  c o n t i n u e  t o  i n f l i c t  
h a r d s h i p  a n d  i n j u r e  t h e  e c o n o m y .  T h e  f r a m e w o r k  o f  t h e  D i s t r i c t  
s h o u l d  p r o v i d e  f o r  f l e x i b l e  a c t i o n ,  p r o c e e d i n g  b y  s t a g e s ,  a n d  
c o m p a t i b i l i t y  w i t h  b o t h  i n d e p e n d e n t  a c t i o n  a n d  f e d e r a l  a i d .  

The  p r o p o s e d  i m p r o v e m e n t  w i t h i n  t h e  D i s t r i c t  c o u l d  b e  f i n a n c e d  
b y  a  b o n d  i s s u e  of a p p r o x i m a t e l y  $ 3 , 5 0 0 , 0 0 0 ,  w i t h o u t  a l l o w a n c e  
f o r  f e d e r a l  a i d .  B a s e d  o n  a  2 0  y e a r  g e n e r a l  o b l i g a t i o n  i s s u e  
a t  4 p e r c e n t  i n t e r e s t  a n d  a l l o w i n g  f o r  a n n u a l  m a i n t e n a n c e  a n d  
o p e r a t i o n  e x p e n s e s ,  a n  i n i t i a l  a s s e s s m e n t  o f  a b o u t  2 2  m i l l s  
w o u l d  a p p l y  t o  p r o p e r t i e s  w i t h i n  t h e  D i s t r i c t .  T h i s  m i l l a g e  
r a t e  s h o u l d  d r o p  s t e a d i l y  a s  new c o n s t r u c t i o n ,  w h i c h  w i l l  b e  
e n c o u r a g e  by t h e  i m p r o v e m e n t s ,  i n c r s a s e s  t h e  t o t a l  v a l u a t i o n s .  
P r o p e r t y  v a l u e s  s h o u l d  b e  p r o t e c t e d  a n d  e n h a n a e d  F y  t h e  r e m o v a l  
o f  e c o n o m i c  b l i g h t  c a u s e d  b y  f l o o d  h a z a r d  w i t h i n  t h e  D i s t r i c t .  



T h e  b o n d  i s s u e  c o u l d  b e  o f  t h e  o p e n - e n d  t y p e ,  p e r m i t t i n g  
s t a g i n g  o f  e n g i n e e r i n g  a n d  c o n s t r u c t i o n .  T h e  t i m i n g  
c o u l d  a l l o w  f o r  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  f e d e r a l  a i d  a s  f u t u r e  
a c t i o n s  o f  t h e  C o r p s  o f  E n g i n e e r s  a n d  C o n g r e s s  may r e v e a l  
Any f e d e r a l  a i d  s h o u l d  r e d u c e  t h e  m i l l a g e  r e q u i r e d .  

T h e r e  a r e  p r o l ~ a b l y  m o r e  w o r t h w h i l e  p r o j e c t s  w h i c h  f a i l  t o  
m a t e r i a l i z e  b e c a u s e  o f  d i f f e r e n c e s  o v e r  m e t h o d s  t h a n  o u t r i g h t  
o p p o s i t i o n .  T h e  p r o p o s e d  D i s t r i c c  w o u l d  p e r m i t  a c t i o n  t o  
b e g i n  now w h e t h e r  o r  n o t  f e d e r a l  a i d  m i g h t  b e c o m e  a v a i l a b l e  
s o m e  y e a r s  i n  t h e  f u t u r e .  T h e  p r o c e d u r e s  n e c e s s a r y  t o  e s -  
t a b l i s h  a n  e n t i t y  a s  l a r g e  a n d  i m p o r t a n t  a s  t h e  D i s t r i c t  n e c -  
e s s a r i l y  r e q u i r e  a  s p i r i t  o f  c o m p r o m i s e  among  a l l  p a r t i e s ,  
i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  

I f  t h e  B o a r d  o f  C o u n t y  C o m m i s s i o n e r s  d e s i r e  t o  move f o r w a r d  
w i t h  t h i s  m a t t e r ,  t h e  f o l l o w i n g  s t e p s  a p p e a r  t o  b e  i n  o r d e r  
a t  t h i s  t i m e :  

1. D e l i n e a t e  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  p r o p o s e d  
D i s t r i c t  i n  a  f o r m  s u i t a b l e  f o r  l e g a l  d e -  
s c r i p t i o n s .  

2 .  E n g a g e  a  f i s c a l  a g e n t  t o  c o o p e r a t e  w i t h  t h e  
C o u n t y  A t t o r n e y  a n d  t h e  C o u n t y ' s  C o n s u l t i n g  
E n g i n e e r s  i n  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  a  f o r m a l  
p r e s e n t a t i o n  t o  t h e  f r e e h o l d e r s  w i t h i n  t h e  
p r o p o s e d  D i s t r i c t ,  l e a d i n g  t o  a n  e l e c t i o n .  
T h i s  e l e c t i o n  c o u l d  b e  b a s e d  o n  a n  o p e n - e n d  
b o n d  i s s u e  e q u i v a l e n t  t o  t h a t  o u t l i n e d  i n  t h i s  
r e p o r t  o r  o n  s o m e  f o r m  o f  m i l l a g e  l i m i t a t i o n .  

I X .  ATTACHMENTS 

T h e  f o l l o w i n g  p l a n s  h a v e  b e e n  p r e p a r e d  s p e c i f i c a l l y  f o r  t h i s  
r e p o r t .  

E - 5 7 1 - 1 3 4  D r a i n a g e  I m p r o v e m e n t s ,  P h i l l i p p i  C r e e k  B a s i n  

E - 5 7 1 - 1 3 5  D r a i n a g e  I m p r o v e m e n t s ,  W h i t a k e r  & H u d s o n  B a y o u  B a s i n s  

E - 5 7 1 - 1 3 6  D r a i n a g e  I m p r o v e m e n t s ,  H o l i d a y  B a y o u  & M a t h e n y  C r e e k ,  
E l l i g r a w  B a y o u ,  C l o w e r  C r e e k  B a s i n s  

E - 5 7 1 - 1 3 7  B o u n d a r i e s  o f  P r o p o s e d  F l o o d  C o n t r o l  D i s t r i c t .  

R e s p e c t f u l l y  s u b m i t t e d ,  

SMALLY, WELLTORD ' &  NALVEN 
C o n s u l t i n g  E n g i n e e r s  

Ih 
,h*.-A 1 ,.~4,k f 0' 

D o n a l d  J .  S m a l l y ,  P . E  
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